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РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «МЕДЫНСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

от 28 марта 2019г.



г. Медынь




    № 238
О ЕЖЕГОДНОМ ОТЧЕТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «МЕДЫНСКИЙ РАЙОН»

Заслушав и обсудив отчет Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район» о результатах ее деятельности в 2018 году,

Районное Собрание

РЕШИЛО:

1.Принять к сведению отчет о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район» в 2018 году (прилагается).

2.Опубликовать настоящее Решение в районной газете «Заря», а также разместить на официальном сайте в сети Интернет:  www.medyn.ru 
Глава Медынского района






С.Б. Пучков
Приложение

к Решению Районного Собрания

от 28.03.2019 № 238
Отчет 

о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии 

муниципального района «Медынский район» за 2018 год

Ежегодный отчёт о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район» (далее – КСК МР «Медынский район») представлен во исполнение статьи 19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьи 13 Положения «О Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район», утвержденного Решением Районного Собрания муниципального района «Медынский район» от 25.10.2018 № 220 (далее – Положение о КСК МР «Медынский район»).

В представленном отчете отражены основные направления деятельности КСК МР «Медынский район» в 2018 году, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также иных направлений деятельности.
1.Общие положения

КСК МР «Медынский район» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность в рамках компетенции, определенной Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о КСК МР «Медынский район».

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 6-ФЗ, деятельность КСК МР «Медынский район» в 2018 году осуществлялась на основании разработанного плана работы на 2018 год по следующим направлениям:

- контрольная деятельность;

- экспертно-аналитическая деятельность;

- информационная и организационная деятельность.

Формирование плана осуществлялось исходя из полномочий КСК МР «Медынский район», включая проведение обязательных мероприятий, предусмотренных БК РФ, с учетом результатов предыдущих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений и предложений Районного Собрания муниципального района «Медынский район» (далее – Районное Собрание), Глав и депутатов сельских поселений.

Все мероприятия, предусмотренные Планом работы КСК МР «Медынский район» на 2018 год, выполнены.

КСК МР «Медынский район» переданы полномочия Контрольно-счетного органа 11 сельских поселений Медынского района и 1 городского поселения «Город Медынь» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Сельскими Думами 11 сельских поселений Медынского района и Городской Думой городского поселения «Город Медынь» (далее – Городская Дума) и Районным Собранием в соответствии с частью 11 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ заключены Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетных комиссий сельских поселений и городского поселения Медынского района, в том числе с:

1.Сельской Думой сельского поселения «Село Адуево» от 01.11.2018 года №1 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

2.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Брюхово» от 22.11.2018 года №2 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

3.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Варваровка» от 10.11.2018 года №3 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

4 Сельской Думой сельского поселения «Деревня Глухово» от 14.11.2018 года №4 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

5.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Гусево» от 07.11.2018 года №5 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

6.Сельской Думой сельского поселения «Село Кременское» от 21.11.2018 года №6 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

7.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Михальчуково» от 21.11.2018 года №7 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

8.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Михеево» от 23.11.2018 года №8 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

9.Сельской Думой сельского поселения «Село Никитское» от 01.11.2018 года №9 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

10.Сельской Думой сельского поселения «Село Передел» от 12.11.2018 года №10 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

11.Сельской Думой сельского поселения «Деревня Романово» от 31.10.2018 года №11 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года;

12.Городской Думой городского поселения «Город Медынь» от 22.11.2018 года №12 со сроком действия с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года.

Деятельность по переданным полномочиям в 2018 году осуществлялась в полном объеме.

Информация об исполнении полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля направлена во все вышеперечисленные поселения.

Сотрудники КСК МР «Медынский район» осуществляли консультативную работу по вопросам, входящим в их компетенцию и возникающим в процессе текущей работы сельских поселений, структурных подразделений Администрации муниципального района «Медынский район» (далее – Администрация района) и муниципальных учреждений.

Сотрудники КСК МР «Медынский район» в течение 2018 года принимали участие в заседаниях Районного Собрания, заседаниях Городской Думы, публичных слушаниях проводимых Районным Собранием и Городской Думой, а также в рабочих совещаниях Администрации муниципального района «Медынский район».

В мае 2018 года в городе Людиново состоялась IX Конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области. КСК МР «Медынский район» приняла участие в указанной конференции (выступление Председателя в прениях по вопросу обмена опытом между контрольно-счетными органами).

КСК МР «Медынский район» среди муниципальных контрольно-счетных органов Калужской области по итогам работы за 2017 год призвана победителем конкурса и награждена Дипломом на звание «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Калужской области» по итогам 2017 года».

Награждение победителя конкурса профессионального мастерства контрольно-счетных органов Калужской области на звание «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Калужской области» по итогам 2017 года» проходило на IX конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Калужской области в г. Людиново 18.05.2018 года.
Деятельность КСК МР «Медынский район» сопровождалась совершенствованием локальной нормативной правовой базы.

Учитывая, что профессионализм является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в отчетном году была продолжена организация профессионального развития и повышения квалификации сотрудников КСК МР «Медынский район»: один сотрудник (Заместитель председателя) прошел курсы повышения квалификации по программе «Проведение внешнего финансового контроля контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации». Также сотрудники КСК МР «Медынский район» принимали активное участие в семинарах организованных группой компании «Земля-СЕРВИС» с контролирующими органами на темы: «Правовые основы и практика осуществления контроля за законностью и эффективностью расходования межбюджетных трансфертов, представляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Калужской области»; «Проверка правомерности управления и распоряжения нежилой недвижимостью муниципального образования, переданной в оперативное управление муниципальным учреждениям социального комплекса, а также оценка результативности использования имущественного потенциала муниципального образования, в части доходов от сдачи нежилой недвижимости в аренду, в том числе, с почасовым использованием переданного имущества (на примере контрольной практики КСП г. Обнинска)»; «Нарушения законодательства о контрактной системе. Закупки по Законам № 44-ФЗ и 223-ФЗ: изменения 2017-2018гг»; «Проблемные вопросы применения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; «44-ФЗ – изменения с 2018 года. Административная практика».

Фактическая численность сотрудников КСК МР «Медынский район» по состоянию на 01.01.2019 года – 2 человека.

1.Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

КСК МР «Медынский район» обеспечен внешний финансовый контроль над формированием и исполнением бюджета муниципального района «Медынский район», а также бюджетов поселений Медынского района. Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования до утверждения отчетов об исполнении бюджетов. 

Деятельность КСК МР «Медынский район» в 2018 году была направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, обеспечение законности, эффективности и целесообразности использования средств бюджета и муниципальной собственности, имущества, предупреждение и профилактику нарушений в финансово-бюджетной сфере, повышение результативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Приоритетным направлением при проведении проверок является целевое и эффективное использование средств бюджета муниципального района и бюджетов поселений.

КСК МР «Медынский район» реализуя полномочия, отнесенные к ее компетенции, в отчетном периоде провела 29 контрольных мероприятий, экспертно-аналитических мероприятий – 48. 

По результатам контрольных мероприятий подготовлено 28 актов (в том числе 16 актов по результатам проверки в сфере закупок).

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 41 заключение (в том числе по экспертизе муниципальных программ – 24), 3 информации о ходе исполнения районного бюджета за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2018 года,  3 информации о ходе исполнения городского бюджета за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2018 года, 1 справка об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда по муниципальному району «Медынский район» за 2016 – 2018 годы.

Проведенными контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 61 объекта контроля.

По результатам контрольных мероприятий для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений  направлено 11 представлений и 12 предписаний.  К сожалению,  не на все представления получена информация  о принятых мерах к устранению выявленных нарушений и недостатков. 

По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 160 предложений, из  которых 143 были учтены при принятии решений, 17 предложений приняты к сведению, в целях  дальнейшего их недопущения.

Все отчеты КСК МР «Медынский район» по результатам контрольных мероприятий своевременно направлялись главам  сельских поселений (в части переданных полномочий), заведующим отделам.

Заключения и информация по результатам экспертно-аналитической деятельности КСК МР «Медынский район» направлены Главе администрации муниципального района «Медынский район», в Районное Собрание муниципального района «Медынский район», в Думу городского поселения «Город Медынь».

Основные показатели деятельности КСК МР «Медынский район» за 2018 год – Приложение № 1.

2.Контрольная деятельность Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

Основным направлением в работе КСК МР «Медынский район» продолжает оставаться контрольная деятельность. 

Контрольная деятельность КСК МР «Медынский район» в 2018 году осуществлялась в соответствии с годовым планом работы КСК МР «Медынский район» и строилась на принципах объективного отражения результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с законами, основными положениями, инструкциями и распоряжениями руководящих органов, регулирующих проверяемую деятельность, гласность результатов.

В рамках контрольной деятельности в 2018 году проведено 29 контрольных мероприятий (в 2017 году – 25). 
Объем проверенных средств контрольными мероприятиями составил 156 500,4 тыс. рублей (в 2016 году – 56 925,1 тыс. рублей).

Основу деятельности контроля составили внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджета сельских поселений за 2017 год. По результатам контрольной деятельности выявлено нарушений и недостатков на сумму 157 232,5 тыс. рублей (в 2017 году – 2 355,0 тыс. рублей).

В отчетах и документах представленных поселениями на экспертизу, одновременно с годовыми отчетами, КСК МР «Медынский район» выявлены следующие основные нарушения:

1.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

1.1.Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы РФ (Решением о бюджете не утверждены: общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов (во всех сельских поселениях));

1.2.Несоблюдение требований к составлению и (или) представлению проекта закона о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год и плановый период (во всех сельских поселениях);

1.3.Отсутствие документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства (предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего года, прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период, основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период (СП «Село Адуево», СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово», СП «Село Никитское», СП «Деревня Романово»));

1.4.Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (отсутствие утвержденных отчетов об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие, и девять месяцев 2017 года (СП «Деревня Брюхово»,СП «Деревня Глухово», СП «Село Никитское», СП «Деревня Романово»);

1.5.Не проведения публичных слушаний по проекту бюджета и (или) отчету о его исполнении (СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Варваровка», СП «Деревня Глухово», СП «Село Никитское»);

1.6.Непредставление сведений о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание в квартальных отчетах и (или) в отчете об исполнения бюджета за 2017 год (СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово», СП «Село Никитское»);

1.7.Непредставление отчета об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местных администраций, прилагаемого к ежеквартальным и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета (СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово»);

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности:

2.1.Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств (во всех сельских поселениях);

2.2.Нарушены внутриформенные контрольные соотношения в отчете «Об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 0503127) (во все сельских поселениях); 

2.3.Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта (во всех сельских поселениях).

3. Нарушение в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью:

3.1.Не разработано Положение о муниципальной казне, которое определяет общие задачи, порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, составляющим муниципальную казну сельского поселения. Следовательно, и отчеты об использовании объектов муниципальной казны в 2017 году не утверждены (СП «Село Адуево», СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово»);

3.2.Нарушение порядка и ведения реестра муниципального имущества (СП «Село Адуево», СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово»);

3.3.Не разработан порядок и условия приватизации муниципального имущества (СП «Село Адуево», СП «Деревня Брюхово», СП «Деревня Глухово»).

КСК МР «Медынский район» отмечает, что во всех сельских поселениях (кроме СП «Деревня Михеево», СП «Село Кременское», СП «Деревня Гусево») утвержденные показатели бюджетной росписи в форме 0503127 не соответствуют Решениям Сельских Дум сельских поселений «О бюджете сельских поселений на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями и дополнениями), что является нарушением требованиям пункта 3 статьи 217 БК РФ.

Наличие нарушений и недостатков в бюджетном учете и бюджетной отчетности сельских поселений указывает на отсутствие внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществление которого предусмотрено статьей 160.2.-1 БК РФ.

Совместно с Контрольно счетной палатой Калужской области проводилось контрольное мероприятие «Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджету муниципального района «Медынский район» за 2016-2017 годы». В результате, проведенной КСК МР «Медынский район» проверке субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, определенной статьей 34 БК РФ, согласно которому участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности). Расходы в общей сумме 36,3 тыс. рублей, произведенные в 2016 году в нарушении принципа эффективности (экономности) бюджетных средств, определенного статьей 34 БК РФ, являются неэффективным использованием бюджетных средств.

По поручению Главы Сельской Думы сельского поселения «Деревня Романово» в отчетные период было проведено контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации сельского поселения «Деревня Романово» Медынского района Калужской области за 2017 год.

По результатам проведения контрольных мероприятий копии Актов были направлены в прокуратуру Медынского района. На основании представленных данных прокуратурой района была проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства органами местного самоуправления Медынского района, по результатам которой было вынесено 10 представлений (в 2016 году – 4, в 2017 году - 8).
3.Контроль и аудит в сфере соблюдения размещения заказов на поставку товаров, выполненных работ, оказания услуг для муниципальных нужд

В соответствии с полномочиями, установленным Федеральным законом  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2018 году  проведен аудит в сфере закупок.

КСК МР «Медынский район» в 2018 году было проведено 16 плановых проверок по соблюдению муниципальным заказчиком требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Общее количество  Актов по результатам контрольных мероприятий – 16 (в 2017 году – 14), также выписано 12 Предписаний (в 2017 году - 1).

Объем проверенных средств, в ходе оценки информации о законности, эффективности, результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам составил:

-количество – 914 ед. (в 2017 году – 575),

-на сумму – 104 909,1 тыс. рублей (в 2017 году – 33 896,4 тыс. рублей).

Общее количество и сумма нарушений законодательства о контрактной системе, выявленных при контроле и аудите в сфере закупок по результатам проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам – 436 ед./136 127,3 тыс. рублей (в 2017 году – 307 ед./29 690,3 тыс. рублей), в том числе в части:


-организации процесса закупок (контрактные службы, комиссии, специализированные организации, централизованные закупки, совместные конкурсы и аукционы, утвержденные требования к отдельным видам товаров, работ и услуг, общественное обсуждение крупных закупок) – 15 ед.;

-процесса планирования закупок (план закупок, план-график закупок, обоснование закупки) – 53 ед./ 6 676,4 тыс. рублей;

-документации (извещения) о закупках (требования к участникам, требования к объекту закупки, признаки ограничения доступа к информации, содержание извещения и документации о закупке, размер авансирования, обязательные условия в проекте контракта, порядок оценки заявок и установленные критерии, преимущества отдельным участникам закупок) – 33 ед./4 008,2 тыс. рублей; 

-заключенных контрактов (соответствие контракта документации и предложению участника, сроки заключения контракта, обеспечение исполнение контракта) – 4 ед./241,4 тыс. рублей;

-закупок у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя (обоснование и законность выбора способа осуществления закупки, расчет и обоснование цены контракта) – 6 ед./2 672,1 тыс. рублей;

-исполнения контракта (законность внесения изменений, порядок расторжения, экспертиза результатов, отчет о результатах, своевременность действий, соответствие результатов установленным требованиям, целевой характер использования результатов) – 222 ед./55 151,7 тыс. рублей;

-применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту – 2 ед./218,6 тыс. рублей;

-иных нарушений, связанных с проведением закупок -
 101ед./67 158,9 тыс. рублей.

В документах, представленных на экспертизу, КСК МР «Медынский район» выявлены следующие основные нарушения:

1.Заказчикам необходимо совершать закупки, согласно размещенного им на официальном сайте Плана-графика, при этом имеют место закупки вне его.

2.При осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчиками не были размещены в единой информационной системе извещения об осуществлении такой закупки. 

3.Заказчиками не были размещены в единой информационной системе сведения в реестре контрактов об исполнении муниципальных контрактов и отчеты об исполнении муниципальных контрактов.

4.Выявлены факты нарушения закона в части указывающей на то, что контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

5.Установлены множественные нарушения при заключении муниципальных контрактов.

4.Экспертно-аналитическая деятельность за 2018 год Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

Наряду с контрольной деятельностью КСК МР «Медынский район» в 2018 году осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая входит в основные составляющие бюджетного процесса в виде контроля над исполнением местного бюджета каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях: 

- предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- текущего контроля в виде оперативного анализа исполнения районного, городского бюджетов за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2018 года;

- последующего контроля за исполнением районного, городского бюджета в виде внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий за 2018 год подготовлено 48 заключений (в 2017 году – 39), в том числе:

-2 заключения на отчеты об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» и бюджета городского поселения «Город Медынь» за 2017 год (на стадии проекта отчета);

-6 заключений по экспертизе отчетов об исполнении бюджетов муниципального района «Медынский район» и городского поселения «город Медынь» за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года;

-24 заключения по финансовой экспертизе постановлений о внесении изменений в муниципальные программы муниципального района «Медынский район» и городского поселения «Город Медынь»;

-2 заключения на проекты решений Районного Собрания и Городской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджеты на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов муниципального района «Медынский район» и городского поселения «Город Медынь»;

-4 заключения на проекты решений Районного Собрания и Городской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджеты на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов муниципального района «Медынский район» и городского поселения «Город Медынь»;

-9 заключений на проекты решения Районного Собрания, Городской Думы, Сельских Дум о проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

-1 справка об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда по муниципальному району «Медынский район» за 2016 – 2018 годы.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий установлено 166 нарушения на сумму 59 246,3 тыс. рублей, подготовлено 160 предложений, из которых 143 учтены при принятии решений.

В рамках экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось финансово-экономической экспертизе муниципальных и ведомственных программ, а также внесению изменений в муниципальные и ведомственные программы, так как доля программных расходов составляет 99% от общего объема расходов бюджета муниципального района «Медынский район» и 96% от общего объема городского поселения «Город Медынь».

В ходе экспертно-аналитических мероприятий отмечались нарушения и замечания: требований статьи 179 БК РФ; Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Медынский район», их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района «Медынский район», утвержденного постановлением Администрации МР «Медынский район» от 29.08.2013 № 1261 (далее – Порядок № 1261); Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района «Медынский район», утвержденного постановлением администрации МР «Медынский район» от 29.08.2013 № 1263 (далее – Положение № 1263); Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского поселения «Город Медынь» и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения «Город Медынь», утвержденного постановлением Администрации МР «Медынский район» от 09.12.2016 № 1307 (далее – Порядок № 1307), а именно:

1.Все муниципальные программы (а также изменения к ним) были утверждены без финансово-экономической экспертизы КСК МР «Медынский район»;

2.Показатели Паспорта программы в отдельных случаях не соответствовали данным приложений программы;

3.Неоднократно допускались технические ошибки, как в текстовой части нормативно-правовых актов, так и в суммовых показателях приложений к ним;

4.В Постановлениях «О внесении изменений в муниципальную (ведомственную) программу…» в качестве утвержденных были приведены объемы бюджетных ассигнований не соответствующие объемам утвержденных Решениями Районного Собрания и Городской Думы;

5.Отмечалось, что при внесении изменений в бюджет, когда корректировались также и бюджетные ассигнования по программам, не всегда необходимые изменения были внесены в муниципальные (ведомственные) программы, в определенный законодательством срок.

Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы в процессе предварительного контроля являлась подготовка заключений на проект Решения Районного Собрания  муниципального района «Медынский район» «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и на проект Решения Городской Думы городского поселения «Город Медынь» «О бюджете городского поселения «Город Медынь» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 

В 2018 году была проведена экспертно-аналитическая работа по подготовке заключений на проекты Решений Сельских Дум 7 сельских поселений («Деревня Брюхово», «Деревня Романово», «Деревня Варваровка», Село Кременское», «Деревня Михеево», «Село Передел», «Село Никитское»), о бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и документов представленных к ним. 

По результатам данных экспертиз был вынесен ряд предложений и замечаний, и соответственно были приняты необходимые меры по их рассмотрению и устранению.

Типичными нарушениями, выявленными КСК МР «Медынский район» при проведении анализа и экспертизы, являются:

1.Представление неполного пакета документов вместе с Проектом о бюджете, то есть нарушение статьи 184.2 БК РФ;

2.Расхождение объемов бюджетных ассигнований между приложениями к Решению о бюджете в составе приложений;

3.Технические и арифметические ошибки.

По всем проектам Решений представлены заключения с учетом рекомендаций в представительные и исполнительные органы местного самоуправления.

Текущий контроль осуществлялся как экспертно-аналитическое мероприятие в части проведения анализа Отчетов об исполнении районного и городского бюджетов за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2018 года. По их результатам подготовлена информация и направлена Главе администрации МР «Медынский район», Главе Медынского района и Городскую Думу городского поселения «Город Медынь».
В соответствии с положениями статьи 264.4 БК РФ проведена проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2017 год, предоставленного в Районное Собрание в форме проекта Решения «Об исполнения бюджета муниципального района «Медынский район» за 2017 год», а также проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения «Город Медынь» за 2017 год.

Внешняя проверка годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств является особым видом контроля, включающего проведение как контрольных, так и экспертно-аналитических действий. На основании результатов внешней проверки КСК МР «Медынский район» подготавливается заключение об исполнении бюджета за соответствующий год, что в свою очередь, является одним из оснований для принятия решений представительных органов об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального района, городского поселения за соответствующий год.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов муниципального района, городского поселения за 2017 год включила в себя проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных ведомственной структурой бюджета муниципального района и городского поселения.

Проверка соблюдения единого порядка составления и предоставления бюджетной отчетности, правильности отражения и достоверности показателей бюджетной отчетности установила, что отчетность за 2017 год представлена в установленный срок, предусмотренной действующей Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 26.08.2015) (далее - Инструкции № 191н). 
В то же время КСК МР «Медынский район» обращала внимание на имеющиеся нарушения БК РФ, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Инструкции № 191н, а именно:

1.Не были опубликованы ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 квартал, 1 полугодие и девять месяцев 2017 года и 2018 года;
2.Финансовый отдел администрации МР «Медынский район» представил в Министерство финансов Калужской области бюджетную отчетность об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2017 год с недостоверными данными, а именно, установлены расхождения утвержденных бюджетных назначений Отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда с Решением Районного Собрания от 29.03.2018 № 180 «О внесении изменений в Решение Районного Собрания «О бюджете муниципального района «Медынский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов от 23.12.2016 № 93» в сумме 4 832,5 тыс. рублей;

3.Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, предоставленный Финансовым отделом администрации МР «Медынский район» имеет недостоверные данные, что влечет за собой административную ответственность;

4.При проверке соотношений форм бюджетной отчетности по муниципальному району установлено, что годовая отчетность имеет расхождения между формами бюджетной отчетности;
5.Предоставленная на проверку Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении консолидированного бюджета не содержит анализа исполнения бюджета и бюджетной отчетности.

Выявленные в ходе экспертизы отчета об исполнении бюджета муниципального района «Медынский район» за 2017 год нарушения и недостатки свидетельствуют о ненадлежащем исполнении полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотренных статьей 160.2-1 БК РФ.
Также стоить отметить, что отдельные недостатки и нарушения устранялись в период проведения экспертно-аналитических мероприятий, в последствие – в заключениях не отражались.

5.Информационная и иная деятельность Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

В отчетном периоде в целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона № 6-ФЗ КСК МР «Медынский район» осуществлялась работа по обеспечению публичности представления информации.

Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в форме заключений, отчетов, служебных записок, представлений, предписаний и информационных писем регулярно направлялись КСК МР «Медынский район» в адрес представителей района и сельских поселений. Всего КСК МР «Медынский район» было направлено 158 сообщений по итогам деятельности органа внешнего муниципального финансового контроля.

Кроме того, в рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Калужской области, правоохранительными органами района и УФК по Калужской области было подготовлено и направлено в их адрес 36 информационных писем, аналитических справок, отчетов.

В течение отчетного года КСК МР «Медынский район» размещала информацию о своей деятельности на официальном интернет-сайте администрации муниципального района «Медынский район» в разделе «Контрольно-счетная комиссия». Всего опубликовано 31 материал по итогам работы КСК МР «Медынский район» за 2018 год (в 2017 году -23). А также, в районной газете была размещена публикация о деятельности КСК МР «Медынский район» за 2017 год.

В рамках функций и задач по обеспечению основной деятельности КСК МР «Медынский район», в 2018 году  были проведены процедуры по размещению план-графика размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Процедуры проводились с использованием Общероссийского официального сайта.

6.Финансовое и материально-техническое обеспечение Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

В 2018 году финансовое обеспечение деятельности КСК МР «Медынский район» в соответствии с БК РФ осуществлялось на основании бюджетной сметы.

Согласно бюджетной отчетности за 2018 год расходы на обеспечение деятельности КСК МР «Медынский район» составили 1 833,7 тыс. рублей при запланированных 2 091,6 тыс. рублей, в том числе 194,2 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Медынского района Калужской области на основании заключенных соглашений по осуществлению внешнего финансового контроля.

7.Выводы, основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

С учетом выбранных приоритетов в своей деятельности при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году основные функции, возложенные на КСК МР «Медынский район» нормативными актами и утвержденными плановыми заданиями, выполнены в полном объеме.

Важным элементом в реализации функций КСК МР «Медынский район» является обеспечение гласности в деятельности контрольного органа. Информационные материалы о деятельности КСК МР «Медынский район» размещаются на официальном сайте муниципального района «Медынский район» в разделе «Контрольно-счетная комиссия».

В 2019 году КСК МР «Медынский район» продолжит свою деятельность с учетом новых задач и требований Правительства Российской Федерации и Калужской области. Планом деятельности на 2019 год предусмотрено проведение 25 контрольных мероприятий и 42 экспертно-аналитических мероприятий, осуществление мониторинга исполнения местных бюджетов по всем видам доходов и расходов, а также ряд мероприятий в информационной и организационной деятельности. 

Особое внимание в 2019 году КСК МР «Медынский район» планирует уделить эффективности и результативности использования бюджетных средств районного бюджета.

Экспертно-аналитические мероприятия, по-прежнему, будут направлены на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, текущего и последующего контроля за формированием и исполнением районного, городского бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с действующим законодательством.

В 2019 году КСК МР «Медынский район» продолжит развивать сотрудничество с Контрольно-счетной палатой Калужской области, контрольно-счетными органами районов области и правоохранительными органами района.

Деятельность КСК МР «Медынский район» направлена не только на выявление правонарушений финансово-бюджетной сфере, но и на их предупреждение.
Приложение № 1 

к Отчету о работе  КСК МР «Медынский район» за 2018 год

Основные показатели деятельности 

Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Медынский район»

Отчетный год 2018 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значение

	1
	2
	3
	4

	Часть 1 - организация и проведение КМ и ЭАМ

	1.1
	Объем бюджета по расходам
	тыс. руб.
	436 292,6

	1.2
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего, (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	ед.
	60

	
	в том числе:
	
	

	1.3
	контрольных мероприятий
	ед.
	29

	1.4
	экспертно-аналитических мероприятий (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	ед.
	31

	1.5
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	ед.
	17

	1.6
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	ед.
	61

	
	в том числе:
	
	

	1.7
	объектов контрольных мероприятий
	ед.
	31

	1.8
	объектов ЭАМ (за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов)
	ед.
	30

	1.9
	Объём проверенных средств при контрольных мероприятиях
	тыс. руб.
	156 500,4

	1.10
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,
	ед.
	2

	
	из них на основании:
	
	

	1.11
	поручений представительного органа муниципального образования
	ед.
	1

	1.12
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	ед.
	1

	1.13
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	ед.
	0

	1.14
	обращений граждан
	ед.
	0

	1.15
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,
	ед.
	1

	
	в том числе:
	
	

	1.16
	с Контрольно-счетной палатой Калужской области
	ед.
	1

	1.17
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	ед.
	0

	1.18
	со Счётной палатой РФ
	ед.
	0

	Часть 2 - результаты КМ и ЭАМ

	2.1
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	
	

	2.2
	Количество выявленных нарушений
	ед.
	930

	2.3
	Сумма выявленных нарушений
	тыс. руб.
	215 598,0

	2.4
	количество нарушений по нецелевому использованию бюджетных средств
	ед.
	13

	2.5
	сумма нарушений по нецелевому использованию бюджетных средств
	тыс. руб.
	9 223,2

	2.6
	количество нарушений при формировании и исполнении бюджетов
	ед.
	345

	2.7
	сумма нарушений при формировании и исполнении бюджетов
	тыс. руб.
	56 847,9

	2.8
	количество нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	ед.
	113

	2.9
	сумма нарушений ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	тыс. руб.
	13 400,5

	2.10
	количество нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	ед.
	23

	2.11
	сумма нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	тыс. руб.
	0,0

	2.12
	количество нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	ед.
	436

	2.13
	сумма нарушений при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	тыс. руб.
	136 127,3

	2.14
	количество иных нарушений
	ед.
	0

	2.15
	сумма иных нарушений
	тыс. руб.
	0,0

	2.16
	Выявлено неэффективное использование муниципальных средств
	
	

	2.17
	Количество выявленных неэффективно использованных бюджетных средств
	ед.
	11

	2.18
	Сумма выявленных неэффективно использованных бюджетных средств
	тыс. руб.
	309,2

	2.19
	Устранено выявленных нарушений
	

	2.20
	Количество устраненных выявленных нарушений
	ед.
	229

	2.21
	Сумма устраненных выявленных нарушений
	тыс. руб.
	48 038,0

	Часть 3 - реализация результатов КМ и ЭАМ

	3.1
	Направлено представлений
	ед.
	11

	3.2
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	ед.
	2

	3.3
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	ед.
	0

	3.4
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью
	ед.
	9

	3.5
	Направлено предписаний 
	
	12

	3.6
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	ед.
	0

	3.7
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	ед.
	0

	3.8
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью
	ед.
	12

	3.9
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	ед.
	0

	3.10
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	ед.
	0

	3.11
	Направлено информационных писем в органы местного самоуправления
	ед.
	58

	3.12
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения КМ в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, по результатам рассмотрения, которых в том числе:
	ед.
	28

	3.13
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	ед.
	0

	3.14
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	ед.
	0

	3.15
	принято решений о прекращении уголовного дела
	ед.
	0

	3.16
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	ед.
	0

	3.17
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	ед.
	10

	3.18
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего,

из них
	ед.
	0

	3.19
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	ед.
	0

	3.20
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям КСО, направленным в уполномоченные органы
	ед.
	0

	3.21
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	ед.
	0

	3.22
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	ед.
	0

	3.23
	Жалобы, исковые требования на действия КСО

из них
	ед.
	0

	3.24
	решения судов об отказе в удовлетворении жалоб, исков
	ед.
	0


